Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 1 kwietnia 2026 r.

Uchwatla Nr 4/S/2026
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 kwietnia 2026 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budZzetu Powiatu Tucholskiego za 2025 r.
wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Edyta Nowek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2025 r.
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z pdzn. zm. — dalej takze: ustawa)
Zarzad Powiatu Tucholskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 27 marca 2026 r. sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2025 r.,
do ktérego dotgczono informacj¢ o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133 z pdzn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa Powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2025 r. Powiat Tucholski uzyskat dochody
w kwocie 130 378 333,49 71, co stanowi 98,4% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 111 739 562,42 zt, czyli 100,4% planu, natomiast dochody majatkowe 18 638 771,07 zt,
tj. 88% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
zudziatem S$rodkow z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat $rodki w wysokoSci
8297 882,60 zt, tj. 78,5% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkdéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
10 603 516,62 7, tj. 80% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochoddéw Powiatu Tucholskiego w 2025 r. byly dochody
wlasne w kwocie 53 030 957,52 zt, co stanowi 40,7% dochodéw ogdtem. Kolejnym pod
wzgledem wysoko$ci wplywow zroédtem dochodéw byla subwencja ogdélna w kwocie
43 311 886,18 zt, tj. 33,2% dochodow ogdtem. Dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace
i inwestycje w kwocie 34 035 489,79 zt stanowity 26,1% dochodéw ogoétem. Wsrdd dochodow
wlasnych najwazniejszym zroédtem wpltywow byty udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w kwocie 36 584 258,08 zi, tj. 28,1% zrealizowanych dochodow ogdtem.

Na koniec 2025 r. zalegtosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 814 342,29 zi, tj. 0,6% w relacji do dochoddéw ogotem.
W sprawozdaniu wskazano podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacjg
zalegto$ci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci windykacyjnych zalegtoSci
budzetowe Powiatu wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote
85 231,42 zt. ‘

Z ogoblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 130 922 797,88 zt, tj. 92,5%
planu, wydatki biezgce stanowig 98 402 386,95 zt, tj. 75,2% ogbétu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 32 520 410,93 zi, tj. 24,8% wydatkow ogdtem. Wykonanie
wydatkow biezgcych stanowi 92,3% ich planu, a wydatkéw majatkowych 93% planu.
Najwyzszy udzial wérdéd wydatkoéw biezgcych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 70 049 872,61 zt, wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek
budzetowych 19 479 489,04 zt oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 4 512 984,56 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkoéw budzetowych wynika, Ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu dochoddéw
i wydatkow budzetu Powiatu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wyniosty 104 744,37 zt. Kwota wykonanych wydatkéw zwigzanych z ochrong §rodowiska,
wykazanych w rozdziale 90019 wynosi 15000,00 zt. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze w przypadku niewykorzystania w danym roku budzetowym S$rodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzacych z tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki, jakie majg
by¢ z nich sfinansowane, w nastepnym roku budzetowym powinny by¢ one zaplanowane jako



przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
Jednocze$nie w roku budzetowym 2026 przedmiotowe przychody nalezy wydatkowac na te
zadania, ktore okre$lajg przepisy szczegdlne.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spelnit wymdg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Roéznica miedzy biezgcymi dochodami, a wydatkami wynosi 13 337 175,47 zt.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Powiatu Tucholskiego na 2025 r.
zamknat sie deficytem w kwocie 544 464,39 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
9 065 228,62 zt. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych.

Powiat zrealizowatl przychody ogdtem w wysokosci 17311 710,27 zt, w tym z tytutu
nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 13 885 955,26 zt, wolnych $§rodkéw w kwocie
1 909 460,03 zt oraz niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 1 516 294,98 zl.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 4 900 000,00 zt, tj. 100% planu,
w tym z tytutu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhuznych 900 000,00 zt oraz z tytutu
lokat na okres wykraczajgcy poza rok budzetowy 4 000 000,00 zt.

Zadtuzenie Powiatu Tucholskiego na koniec 2025 r. wyniosto 9945 223,52 zi,
co stanowi 7,6% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiagzania wymagalne nie wystapity.
Wartoéé niewymagalnych (potencjalnych) zobowiazan z tytutu udzielonych przez Powiat
poreczeh i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wyniosta 3 714 711,01 zt. W okresie
sprawozdawczym Powiat nie udzielal porgczen i gwarancji.

Jednostka spetita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie limitu sptaty zadhuzenia.

W zatgczonej do sprawozdania z wykonania budzetu informacji o stanie mienia Powiatu
wskazano dane okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego
za 2025 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Zaznacza sig, iz niniejsza
opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy
formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réwnoznaczna z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku
2025. Ocena gospodarki $rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarno$ci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgce pod uwage powyzsze zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



