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Uchwala Nr 3/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 18 listopada 2024 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
z pozn. zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2025 r.,

wnoszac uwage zawartg w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Tucholskiego, spetniajagc wymog art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), okreslane;j
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 14 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu Tucholskiego na 2025 r. Sktad
Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowal rowniez projekt
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac miedzy
innymi relacjg¢, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:

1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 118 198 912,97 zi,

z wyodrgbnieniem:

— dochodow biezacych w wysokosci — 104 218 258,75 zk,

— dochodéw majatkowych w wysokosci — 13 980 654,22 zi,



2. laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysoko$ci — 122 298 912,97 zi,

z wyodrgbnieniem:

— wydatkow biezacych w wysokosci — 99 615 463,43 zt,

— wydatkow majatkowych w wysokos$ci — 22 683 449,54 zt,

3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
4. Iacznag kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,
5. limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i1 pozyczek.

Zarzad Powiatu zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
4100 000,00 zt, ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu posiadanej przez Powiat
nadwyzki z lat ubieglych.

Zaplanowane przychody z powyzszego tytutu w tacznej kwocie 5 000 000,00 zt
zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodow roku 2025.

Zaplanowane w tacznej kwocie 900 000,00 zt rozchody budzetu dotycza splaty
otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytow.

Projekt budzetu na 2025 rok spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
w latach 2023-2025 dochody biezace moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana ro6znica mi¢dzy dochodami, a wydatkami
biezacymi wynosi 4 602 795,32 zl, a planowana nadwyzka operacyjna z uwzglednieniem
ww. przychodow wynosi 9 602 795,32 zi.

Plan dochodow 1 wydatkow opracowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Na finansowanie programoéw 1 projektow z udzialem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej Powiat planuje na 2025 rok dochody w kwocie 10 929 635,99 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych $rodkow zaplanowano w kwocie
12 457 181,87 zt.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 1 000,00 zt.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa mieszcza si¢ w ustawowo
okreslonych relacjach do planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci
250 000,00 zt przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Powiatu w 2025 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych, podmiotowych i1 przedmiotowych. Sktad Orzekajqcy zwraca uwage na rozbieznosé
zatqcznika nr 10 do projektu pt. ,, Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu
Powiatu Tucholskiego w 2025 roku” z zalgcznikiem nr 2 pt. ,, Wydatki budzetu Powiatu na
2025 rok” na kwote 10 000,00 zt w zakresie klasyfikacji rozdziatu 92116 § 2310.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlnosci w oparciu
o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele 1 zadania, za$ dotacje przedmiotowe moga by¢ udzielone pod warunkiem
obowigzywania na terenie Powiatu uchwaty jego organu stanowigcego, dotyczacej stawek tych
dotacji, zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2025 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrodet. W projekcie uchwaty
budzetowej zaplanowano dochody z tytutu srodkoéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony srodowiska.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania zobowigzan zwrotnych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. W oparciu o art. 212 ust. 2 pkt 2
w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do
dokonywania zmian w planie wydatkow biezacych tacznie z wydatkami na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy, dokonywania zmian w planie wydatkow majatkowych oraz
przesunie¢ migdzy planem wydatkdéw biezacych 1 majatkowych w ramach dzialu. Na podstawie
art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono Zarzad do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na
rachunkach bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu.
Ponadto, zaproponowano udzielenie Zarzadowi upowaznienia do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu uprawnien do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggltosci dziatania Powiatu 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
w oparciu o art. 258 ust. 1 pkt 3 ustawy. Na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy upowazniono
Zarzad do dokonywania zmian w planie dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw europejskich,
o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsigwzi¢cia finansowego z udziatem srodkow europejskich albo
srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, o ile zmiany
te nie pogorsza wyniku budzetu,

c) zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu srodkoéw europejskich.

W celu realizacji zadah zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiagzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa zaproponowano upowaznienie dla Zarzadu
do:

a) dokonania zmian w planie dochodow 1 wydatkow budzetu, w tym dokonania przeniesien
wydatkéw migdzy dziatami klasyfikacji budzetowe;,

b) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym Powiatu Tucholskiego do
zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

¢) dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu jednostki zwigzanych z wprowadzeniem
nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie
pogorszy wyniku budzetu jednostki, zgodnie z brzmieniem art. 111 ustawy z dnia 12 marca



2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z pdzn. zm.).

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie sg zgodne
z obowigzujacymi przepisami.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Tucholskiego na 2025 rok spelnia wymogi formalne oraz merytoryczne i jest zgodny
z ustawowymi kryteriami dotyczacymi finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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