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Zarzad Drog Powiatowych w Tucholi TUChOla, dnia 24052024 r.

ZDP 0420.5.2024

”Drogi publiczne w kraju tem sa
co kanaty w ciele zyjacym,
ktoéremi soki utrzymuja jego zycie,

a rozchodzac si¢ do ostatnich czesci ciata,
zdrowie i czerstwos$¢ jego utrzymuja.
Drogi publiczne jak sg znakiem potegi, handlu,
a zatem bogactw i rzadu dobrego krajowego,
tak sg oraz §rodkiem
do ich utrzymania.”

Ks. Sebastian hrabia Sierakowski Rektor Akademii Krakowskiej

Sprawozdanie z dziatlalnosci

Zarzadu Drog Powiatowych w Tucholi

w 2023 roku

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, do drog
powiatowych zalicza si¢ drogi stanowigce potaczenie miast bedacych siedzibami powiatow
z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba, a zaliczenie drogi do kategorii drog
powiatowych nastgpuje w drodze uchwaly rady powiatu.

Drogi pozostate, tj. niezaliczone do kategorii droég krajowych, wojewddzkich, jak
1 powiatowych, spetniajagcych powyzsza przestanke ustawowsg, powinny by¢ zaliczone do
kategorii drog gminnych.

Zarzadca drog powiatowych, do ktérego wilasciwosci naleza sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog, jest zarzad powiatu.
Na mocy art. 21 ustawy o drogach publicznych, zarzadca drogi moze wykonywaé swoje
obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem drogi, utworzonej przez
rade powiatu. Nastgpilo to rowniez na terenie Powiatu Tucholskiego poprzez utworzenie

Zarzadu Drog Powiatowych Tucholi, ktory funkcjonuje od 1999 r.



Sie¢ droég powiatowych na terenie Powiatu Tucholskiego ma bez mata 400 km,
w tym 20 szt. obiektéw mostowych.

Zarzad Drég Powiatowych zgodnie z ustawowymi obowigzkami (w ramach
posiadanych mozliwosci finansowych i kadrowych) wykonuje zadania oraz wiele spraw
administracyjnych zwigzanych z zarzadzaniem, w tym i utrzymaniem i rozwojem sieci drog
powiatowych.

Bezpieczenstwo na drogach w duzej mierze uzaleznione jest od ich stanu
technicznego oraz wlasciwej organizacji ruchu. Ustawodawca wobec zarzadow drog stawia
ogromne wymagania co do realizacji wszystkich zadan, co wigze si¢ z potrzebg duzych
srodkoéw finansowych, jak roéwniez kadrowych, aby sprosta¢ tym wymaganiom.

W szczegodlnosei do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in. :

- opracowywanie projektow planow rozwoju sieci drogowe;j,

- petnienie funkcji inwestora,

- utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga,

- realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu,

- przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz wykonywanie innych
zadan na rzecz obronnosci kraju,

- koordynacja rob6t w pasie drogowym,

- wydawanie zezwolen na zaj¢cie pasa drogowego 1 zjazdy z drdg oraz pobieranie optat
1 kar pienigznych,

- prowadzenie ewidencji drég, obiektow mostowych, przepustow oraz udostgpnianie ich na
zadanie uprawnionym organom,

- sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich Generalnemu
Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad,

- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu droég i drogowych obiektow inzynierskich, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
weryfikacj¢ cech i wskazanie usterek, ktore wymagaja prac konserwacyjnych lub
naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego,

- badanie wptywu robo6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego,

- wykonywanie robot interwencyjnych, rob6t utrzymaniowych i zabezpieczajacych,

- przeciwdziatanie niszczeniu drog przez ich uzytkownikow,



- wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektéw inzynierskich dla
ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystepuje bezposrednie
zagrozenie bezpieczenstwa osob lub mienia,

- dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego,

- utrzymywanie zieleni przydrozne;,

- nabywanie nieruchomos$ci pod pasy drogowe drég publicznych i gospodarowanie nimi
w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci.

Ten ogrom zadah i obowigzkéw wykonuje jedynie 15 pracownikow, tacznie
z dyrektorem, zatrudnionych w Zarzadzie Drog Powiatowych w Tucholi.

W tym miejscu, jako ze ta liczba pracownikéw moze niewiele méwié, nalezy zauwazy¢, iz

jest to zatrudnienie najnizsze sposrod innych zarzadoéw drog powiatowych w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim, i nie tylko, w przeliczeniu na zakres sieci drogowej. Podwojenie ilosci
pracownikow ZDP w Tucholi spowoduje, ze dopiero osiggnie si¢ $rednig zatrudnienia

w zarzadach drog powiatowych w naszym wojewodztwie.

Z przytoczonych powyzej zadan zarzadcy drogi, wynika rowniez jednoznacznie, ze
zarzadzanie drogami to nie tylko typowe dziatania liniowe (roboty na drogach przez
pracownikow liniowych), ale rowniez tzw. administracyjne, ktére maja bardzo istotny wptyw
zar6wno na bezpieczenstwo ruchu drogowego, stan techniczny drdg, ich ochrong, jak ina
wlasciwe spelnianie innych ustawowych obowigzkéw zarzadcy drogi, a co z kolei jest
szczegotowym przedmiotem kontroli zewngtrznych, m. in. Najwyzszej 1zby Kontroli.

Poza zasobem kadrowym, dla jak najbardziej efektywnego wykonywania robot

interwencyjnych 1 utrzymaniowych drog, konieczny jest rowniez odpowiedni zasob

sprzetowy.

W 2023 roku zakupiono m. in. piaskarke do zimowego utrzymania drog, dla potrzeb biezacej

dziatalnosci zakupiono samochod Ford Transit oraz wzigto w leasing koparko-tadowarke

JCB.

Niewatpliwie te zakupy inwestycyjne podniosg poziom wilasciwego utrzymania drog

powiatowych, ale niestety potrzeby sa duzo wigksze. Za wyjatkiem samochodu ci¢zarowego

DAF, ciagnika Case i ciggnika New Holland, uzytkowane sa pojazdy ponad dwudziestoletnie,

w duzym stopniu wyeksploatowane i wymagajace ciaglych i kosztownych napraw, a co

rowniez powoduje niemozliwo$¢ ich statego wykorzystania w utrzymaniu i ochronie drog.

Drogi i mosty zostaly poddane kontroli okresowej, zgodnie z wymogiem art. 62
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane /t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 725/, ktoére zostaty

przeprowadzone przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane. Poza znanym

-3-



oczywistym stanem technicznym drog, kontrole w szczegdlnosci obiektow mostowych
ujawnily szereg wad w stanie technicznym mostow.

Migdzy innymi skutkowalo to wytaczeniem z uzytkowania mostu na rzece Rakowka w ciagu
drogi powiatowej nr 1023C w Nowym Suminie. Jako, ze skutki, dla mieszkancow powiatu
i innych uczestnikéw ruchu drogowego zamkni¢cia mostu sg oczywiste, przeto byla
koniecznos$¢ niezwlocznego podjecia dziatan naprawczych tegoz mostu w bardzo znacznym
zakresie robot.

Bedac przy mostach, nalezy rowniez wspomnie¢ o koniecznos$ci naprawy przyczotkow mostu
na rzece Stazka w drodze powiatowej nr 1026C.

Rowniez i inne obiekty mostowe byly przedmiotem niezbednych dziatan utrzymaniowych
(konserwacyjnych), ktore wykonali pracownicy ZDP w Tucholi.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ 1 zasygnalizowaé, ze ujawniony w wyniku kontroli stan
techniczny obiektow mostowych nie jest najlepszy i na ich naprawe oraz konserwacje bedzie
konieczno$¢ poniesienia znacznych naktadow finansowych, sygnalizowanych m. in.
w danych do projektu budzetu na 2024 r.

Istotnym zakresem wykonywanych zadan byly prace zwigzane z zimowym
utrzymaniem drog, ktore przede wszystkim wykonywat ZDP w Tucholi wiasnymi sitami
(sprzet, pracownicy, praca rowniez w godzinach nocnych oraz w dniach wolnych od pracy).
Materiat wykorzystany w zwigzku z zimowym utrzymaniem drog:

- s6l drogowa (322,64 t),

- piasek (816 t),

- paliwo na sezon zimowy - 108.389,63 zt,

- ustuga zewngetrzna zimowego utrzymania drog - 36.999,90 zi,

co tgcznie wyniosto 325.251,94 zt.

W sezonie zimowym od$niezono recznie 365 przejs¢ dla pieszych.

Dla podniesienia standardu, wydajnosci 1 polepszenia dziatan zwigzanych z samodzielnym
zimowym utrzymaniem drog, zakupiono piaskarke do zimowego utrzymania drog, oraz
wzieto w leasing koparko-tadowarke JCB.

Dzigki wczesniejszemu zakupowi zamiatarki znacznie podniesiono standard
I wydajnos¢ zwigzany z utrzymaniem czysto$¢ nawierzchni. Prace zwigzane z zamiataniem
drég, w tym drog rowerowych i pieszych, wykonano na powierzchni 135.000 m? .

Koniecznymi pracami jest ciagle koszenie poboczy drog, co odbyto si¢ w roku 2023
na powierzchni 1.900.000 m?.



Przedmiotem znacznych nakladow byly roéwniez naprawy poboczy poprzez
uzupetnianie zanizen i ich profilowanie w celu odprowadzania wod z jezdni. Zawyzone
pobocza to nie tylko kwestia bezpieczenstwa ruchu drogowego, ale rdwniez tworzenie si¢
zastoisk wody, co z kolei ostabia konstrukcje drogi (nawierzchni), skutkujaca pekaniem
i odtamywaniem si¢ jej krawedzi. W zwigzku z tym dokonano naprawy pobocza na
powierzchni 8.595 m2. Konieczne naprawy ubytkow w nawierzchni drég powiatowych
skutkowaty zuzyciem 223 ton masy bitumicznej na zimno.

W pasie drogowym dokonano wycinki 131 drzew. Wycig¢to réwniez zakrzaczenia na
powierzchni 131.000 m?, podkrzesano 1518 drzew.

Po dokonanych wycinkach drzew koniecznym byto frezowanie pionkow, cO
wykonano przy uzyciu gtowicy do frezowania. Wyfrezowano 112 pionkow.

Oprocz napraw jezdni i poboczy przedmiotem dziatan byly rowniez roboty
brukarskie, w zakresie czego byto m. in. korytowanie na powierzchni 5.992 m?

W sieci drog powiatowych sg réwniez drogi gruntowe, totez byly one przedmiotem
stosownych dzialan utrzymaniowych poprzez ich wyréwnywanie i uzupetnianie kruszywem.

W ramach zakresu zadan inzynierii ruchu prowadzone byly i sa3 m. in. prace
zwigzane z utrzymaniem oznakowania pionowego, poziomego i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Zamontowano 362 znaki drogowe, a zdemontowano rowniez 362 znaki.

Odnowiono 55 przejs¢ dla pieszych i odnowiono znaki poziome na dlugosci 2.255 m.
Naprawiono 309 znakoéw drogowych. Wyczyszczono (umyto) 883 znaki pionowe,
wymalowano oznakowanie poziome na 12 przejazdach kolejowo - drogowych w zakresie linii
p-12, p-7 b, p-4, p-7a.

Dla potrzeb inzynierii ruchu zakupiono znaki drogowe i inne urzadzenia na tagczng kwotg ok.
125.000 zt:

- 200 znakow,

- 50 barier U-12,

- 105 stupkéw do znakow.

Zarzad Drog Powiatowych w Tucholi, majac na wzgledzie podnoszenie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w trybie ciggtym udoskonala, poprawia i wprowadza
organizacj¢ ruchu drogowego. Dodatkowo w zakresie inzynierii ruchu wydano 76 opinii
W sprawie statej organizacji ruchu, 133 opinii w sprawach zwigzanych z czasowg organizacja
ruchu. Wprowadzono 11 projektéw zmian statej organizacji ruchu, opracowano 22 projektow

zmian stalej organizacji ruchu.



Dla stanowiska inzynierii ruchu jest niestety jeszcze ogrom pracy, a obecnie tymi sprawami

zajmuje si¢ tylko jeden pracownik, ktéry niestety z uwagi na braki kadrowe wykonuje szereg

innych czynnosci nie zwigzanych z inzynierig. W przypadku tego stanowiska nie ma
mozliwosci positkowania si¢ osobami zatrudnianymi przez urzad pracy, gdyz na tym
stanowisku wymagana jest wysoka wiedza i umiejetnosci specjalistyczne (np. bardzo dobra
znajomo$¢ przepisow ustawy o ruchu drogowym i jej stosowanie).

Wiele czasu i nakladéw finansowych zajmuje Zarzadowi Drdég Powiatowych

w Tucholi zbieranie wywozonych i wyrzucanych w pasach drogowy $mieci, ktorych

wytworcg sg mieszkancy powiatu, osoby przejezdzajace przez nasz powiat, niektorzy turysci

I sezonowi wiasciciele domkow letniskowych. Ogrom $wiadczonych przez ZDP w Tucholi

tych ,,ustug” skutkuje m.in. pozniejszymi terminami wykonania innych prac zwigzanych

z utrzymaniem drog i bezpieczenstwem ruchu drogowego — nie ma prawie dnia, by nie

Swiadczono tzw. ,,ustug komunalnych”.

Do zadan ZDP w Tucholi nalezy réwniez prowadzenie postgpowan i wydawanie
decyzji administracyjnych, m. in. w sprawach:

- zezwolenia na lokalizacje zjazdu lub przebudowe istniejacych,

- nielegalnego wykonania zjazdow badz o parametrach innych niz okreslone
w zezwoleniu,

- zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym obiektow budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam,

- zezwolen 1 ustalenia oplat za zajecie pasa drogowego, dotyczacych:

- prowadzenia robot w pasie drogowym,

- umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

- umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,

- zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione
W powyzszych tiret,

- nielegalnego (bez zezwolenia, o ktorym mowa w tiret czwarte) zaj¢cia pasa drogowego,
z wymierzeniem kary ale roéwniez za przekroczenie terminu zajecia okreslonego
w zezwoleniu, a takze za wigksza powierzchnie,

- zgod na odstgpstwo na usytuowanie obiektow budowlanych w odleglos$ci mniejszej niz 8§ m

w terenie zabudowanym i 20 m poza terenem zabudowanym od krawedzi jezdni.
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Zagadnienie, o ktorych stanowi tiret ostatnie, sg rOwniez przedmiotem dziatan kontrolnych
przez pracownikow ZDP w Tucholi. Te kwestie to nie tylko porzadek prawny, ale skutek np.
dla warunkéw bezpieczenstwa ruchu oraz obcigzen finansowych i procedur inwestycyjnych.

Prowadzone byly rowniez postepowania administracyjne oraz wydawanie decyzji
administracyjnych, m.in. decyzje w sprawach zezwolenia na lokalizacje - 95 decyzji, decyzje
lokalizacyjne na zjazd - 53 decyzje, zezwolenia na umieszczenie w pasie drogowym obiektow
budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego oraz reklam - 95 decyzji, zezwolen na zaj¢cie pasa drogowego na
prowadzenie w nim robot - 144 decyzje, a takze dokonano 107 uzgodnien dokumentacji
projektowych.
Tak waznymi decyzjami, ktére majg rowniez skutki finansowe (dochdd powiatu), nie moga
zajmowa¢  si¢  pracownicy bedacy na stazu lub  pracach  interwencyjnych
(z uwagi na braki kadrowe positkowanie si¢ pracownikami z urz¢du pracy). Tylko 1 wylacznie
pracownik zatrudniony na stale bedzie podnosit wiedz¢ w tych sprawach i doktadnie
wykonywat swoje obowiazki, jednoczesnie kontrolujac i egzekwujac obowiazki wynikajace
z wydanych decyzji, 1 z przepisOw prawa.

Nie bez znaczenia, wobec wyzej wspomnianego bardzo niskiego stanu zatrudnienia
w ZDP w Tucholi, sg czynno$ci, ktore rowniez musza by¢ wykonywane i wymagajace pracy
I czasu, dotyczace spraw administracyjnych, kancelaryjnych i socjalno — bytowych.

W roku 2023 wptyneto 39 wnioskow o wszczecie postepowan dotyczacych szkod
komunikacyjnych, ktore byty procedowane.

W 2023 r. wpltyngto 2837 korespondencji przychodzacych, ktorag nalezato
zarejestrowac 1 przeprowadzi¢ stosowne wedlug ich tresci procedury.

Eksploatacja posiadanego sprzetu wymaga jego biezacej konserwacji i napraw,
dlatego na naprawy samochodéw i maszyn wydano tgcznie: 172.602,82 zt.
Dla potrzeb taboru samochodowego 1 maszyn zakupiono 54.868,04 1 oleju napgdowego oraz
5.956,68 | benzyny.

Inwestycje w zakresie drog w sprawozdawczym okresie to:
1. Remont drogi powiatowej nr 1045C Klonowo- Lubiewo na odcinku od km 0+012 do

km 1+200.
2. Remont drogi powiatowej nr 1024C Losiny- Zalesie Stary Sumin na odcinku od km
2+000 do km 3+136.

3. Remont poboczy drogi powiatowej nr 1015C w ciggu Tuchola- Trzebciny.



4. Przebudowa drogi powiatowej nr 1003C na odcinku od km 9+155 do km 9+718
polegajaca na budowie drogi dla pieszych i rowerow wraz z przejsciem dla pieszych
w miejscowosci Piastoszyn - prace sg w trakcie 2023/2024.

5. Przebudowa drogi powiatowej nr 1014C na odcinku 203 mb.

6. Przebudowa drogi powiatowej nr 1005C na odcinku Sliwice- Sliwiczki wraz ze
skrzyzowaniem z droga powiatowa nr 1017C w Sliwicach- ETAP | - prace w trakcie
2023/2024.

7. Modernizacja drogi 1021C Brzuchowo- Wielki M¢dromierz od km 4+088 do km 5+888.

8. Przebudowa drogi powiatowej nr 1017C Btedno- Wielkie Gacno na odcinku Linsk -
Wielkie Gacno od km 10+450,6 do km 15+331.

9. Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1012C Kielpin - Wymystowo na odcinku od km
3+150 do km 3+518.

10. Modernizacja drogi powiatowej 1009C na odcinku Raciaz - Wysoka od km 1+240 do km

3+761.

11. Modernizacja drogi powiatowej nr 1024C Zalesie - Stary Sumin na odcinku od km 0+016

do km 2+000.

12. Przebudowa drogi powiatowej nr 1026C w miejscowosci Cekcyn.

Co prawda roboty budowlane powyzszych inwestycji zostaly wykonane przez
podmioty zewngtrzne, jednakze wykonanie tego wymagato ogromu prac przez pracownikow
ZDP w Tucholi, polegajacych na m. in. pelieniu nadzoru inwestorskiego, przygotowanie
i sporzadzenie stosownej dokumentacji przetargowej, realizacyjnej i rozliczenia.

Powyzsze inwestycje drogowe, jak 1 kolejne przedsigwzigcia:

1. Rozbudowa drogi powiatowej nr 1026C relacji Wielkie Gacno — Rudzki Most na odcinku
Cekecyn — Rudzki Most od km 13+458,63 do km 16+900.

2. Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1015C Tuchola — Tlen na odcinku od km 8+250
do km 19+500 z wylaczeniem przejazdu kolejowego.

3. Modernizacja drogi powiatowej 1031C Wierzchucin — DW 240.

4. Modernizacja drogi powiatowej 1043C Bagienica — Mata Klonia.

5. Rozbudowa drogi powiatowej nr 1030C relacji Cekcyn — Sokole Kuznica na odcinku
Cekcyn — Bystaw (etap I).

6. Rozbudowa drogi powiatowej nr 1030C relacji Cekcyn — Sokole Kuznica w m. Sucha (etap
).

7. Modernizacja drogi 1024C Zalesie — Suminy.

8. Modernizacja drogi 1043C w Matej Kloni.



9. Rozbudowa drogi 1030C Sucha (etap I1).

10. Modernizacja drogi 1007C Bytyczek — Sliwice.

11. Modernizacja drogi powiatowej 1031C Wierzchucin — DW 240.

12. Modernizacja drogi 1016C na odcinku Okoniny Nadjeziorne — Linsk.

13. Rozbudowa drogi 1030C na odcinku Cekcyn — Bystaw.

14. Modernizacja drog 1007C Bytyczek — Sliwice i 1016C Linsk — Okoniny Nadjeziorne.
poza czynno$ciami zwigzanymi z realizacja przedsiewzig¢é, to rowniez bardzo duzy zakres
pracy zwigzany z przygotowaniem 1 sporzadzeniem dokumentacji projektowych.
Z powyzszych 26 przedsiewzig¢ inwestycyjnych, az dla 19 stosowng dokumentacje
projektowa sporzadzit wlasnymi sitami ZDP w Tucholi.

Zauwazy¢ nalezy, iz wykonanie przez pracownikoéw ZDP projektéw oraz petnienie nadzoru
inwestorskiego tylko w 2023 r. to oszcz¢dnosci co najmniej 1.000.000 zt, ktore Powiat
Tucholski musiatby ponie$¢, zlecajac wykonanie tego podmiotom zewnetrznym.

Tylko dzigki zaangazowaniu, wiedzy i wysokim kwalifikacjom oraz trosce o stan i rozwdj
drog powiatowych, obecnej, cho¢ bardzo skromnej ilosciowo kadrze ZDP, mozliwe byty

rzeczone oszczgdnosci oraz wykonywanie zadah zarzadey drog powiatowych.

DYREKTOR
Zarzadu Drog Powiatowych

Krzysztof Kocinski



