Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 10 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 8/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Tucholskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2023 r.
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2023 r.
wraz z informacja o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm. - dalej takze: ustawa) Zarzad
Powiatu Tucholskiego przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
27 marca 2024 r. sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego za 2023 r.
oraz informacj¢ o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydatl opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pdzn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzieciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i1 sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Powiatu wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 .



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2023 r. Powiat Tucholski uzyskat dochody
w kwocie 96 049 040,70 zt, co stanowi 97,2% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 80 003 797,24 zt, czyli 99,2% planu, natomiast dochody majatkowe 16 045 243,46 zt,
tj. 88,2% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
zudzialem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Powiat otrzymat $srodki w wysokosci
1971 808,53 zi, tj. 62,8% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
4 251 432,90 zt, tj. 85,2% planu.

Najwazniejszym zroédtem dochodow Powiatu w 2023 r. byla subwencja ogdlna
w kwocie 46 151 139,80 zi, tj. 48% dochoddéw ogoétem. Kolejnym pod wzgledem wysokosci
zrodlem wpltywow byty dotacje i1 $rodki przeznaczone na cele biezace i1 inwestycje w kwocie
29 092 535,87 zt, tj. 30,3% dochodow ogoétem. Dochody wiasne w kwocie 20 805 365,03 zt
stanowily 21,7% dochodow ogoélem. Wsrod dochodow wiasnych najwazniejszym Zrodtem
wpltywow byly udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych w wysokosci
8 206 722,00 zt, tj. 8,5% zrealizowanych dochodow ogdtem.

Na koniec 2023 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 699 361,94 zi, tj. 0,7% w relacji do dochodow ogotem.
W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane dzialania windykacyjne zwigzane z likwidacja
zalegtosci. Pomimo wykonanych, prawnie dozwolonych czynnosci windykacyjnych zalegtosci
budzetowe Powiatu wzrosty w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote
82 614,34 zt.

Z ogo6lnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 96 264 058,52 zl, tj. 93,5%
planu, wydatki biezace stanowig 77 296 267,29 zi, tj. 80,3% ogétlu wydatkow, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 18 967 791,23 zt, tj. 19,7% wydatkow ogdtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 92,4% ich planu, a wydatkow majatkowych 97,9% planu.
Najwyzszy udziat wsréd wydatkéw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 51 518 178,18 zl, wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek
budzetowych 17 694 738,50 zt oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych 3 628 156,44 zi.
Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
1 wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkéw budzetu. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi
art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z pdzn. zm.) do zadan powiatéw nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25,
29, 31, 32 1 38-42 ustawy, w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetéw powiatdéw,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodoéw przekazywana do wojewodzkich funduszy.
Jak wynika ze sprawozdania, wptywy Powiatu zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar
za korzystanie ze Srodowiska wyniosty 219 632,18 zt, natomiast na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska wydatkowano 277 479,94 zt.



Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat Tucholski spelnil wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. R6znica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 2 707 529,95 zt.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkoéw budzet Powiatu na 2023 r. zamknat si¢
deficytem w kwocie 215 017,82 z, przy planowanym deficycie w wysokosci 4 150 987,30 zt.
Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami z tytulu
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Powiat zrealizowal przychody ogétem w  wysokosci
12 072 989,68 zt, w tym z tytulu nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 8 472 361,63 zt oraz
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w  kwocie 3600628,05 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosly
1428 606,86 zt, tj. 100% planu, w calosci z tytulu splaty pozyczki z budzetu panstwa.
Powiat Tucholski w 2013 roku rozpoczat realizacj¢ programu naprawczego na lata
2013-2024 oraz przystapit do umowy pozyczki ze Skarbem Panstwa. Po dokonanych
w 2023 roku zmianach zaplanowano sptate ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa z dniem
30 listopada 2023 roku, a tym samym skrocono 1 zakonczono okres realizacji programu
naprawczego, dokonujac catkowitej sptaty pozyczki. Jednostka spetnita wymog art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu sptaty zadluzenia. Zadtuzenie Powiatu
Tucholskiego na koniec 2023 r. wyniosto 0,00 zt.

Zobowigzania wymagalne nie wystgpily. Warto§¢ niewymagalnych zobowigzan
z tytulu udzielonych przez Powiat porgczen i1 gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
wyniosta 4 440 417,95 zt. W okresie sprawozdawczym Wartos¢ porgczen i gwarancji
udzielonych przez Zarzad w okresie sprawozdawczym, zgodnie z kwotg ustalong przez Rade
Powiatu Tucholskiego na podstawie art. 12 pkt 8 lit. d) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107), wyniosta 3 800 000,00 z1.

Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia Powiatu
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

Sktad Orzekajacy ocenia, Zze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Tucholskiego
za 2023 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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